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AÑO EUROPEO DE LA LUCHA CONTRA LA PROBREZA Y LA EXCLUSIÓN SOCIAL 
 
 
Hoy, jueves día 21 de enero, se inicia oficialmente, con la Conferencia que la Presidencia 
española de la UE organiza en Madrid, el Año Europeo de la Lucha contra la Pobreza y la 
Exclusión Social. Hace diez años, uno de  los objetivos de  la Estrategia de  Lisboa  recién 
puesta  en marcha  preveía  la  erradicación  de  la  pobreza  en  el  espacio  europeo  en  el 
horizonte de 2010. No sólo no se ha cumplido el propósito sino que la realidad actual es 
peor que la de hace una década. Un 16% de los europeos – unos 80 millones de personas 
– viven por debajo del umbral de pobreza  (es decir que viven con menos del 60% de  la 
renta mediana de su país); uno de cada diez europeos vive en una  familia donde nadie 
trabaja;  en  la  UE  hay  19 millones  de  niños  pobres;  entre  1997  y  2007  el  número  de 
trabajadores  temporales  ha  aumentado  en  10 millones,  un  20%  tienen  un  contrato  a 
tiempo  parcial  (  y  por  lo menos  una  quinta  parte  de  ellos  de  forma  no  elegida),  27 
millones  son  trabajadores  autónomos  –  a  veces por  voluntad propia, otras muchas de 
manera  no  elegida  ‐  económicamente  dependientes,  31  millones  de  trabajadores 
sobreviven  con  un  salario muy  bajo  y  hay  19 millones  de  trabajadores  con  ingresos 
inferiores al umbral de pobreza. El paro supera el 10% en la Unión Europea y afecta a 23 
millones  de  personas.  Letonia,  con  el  22,3%  y  España,  con  el  19,4%,  encabezan  los 
mayores porcentajes de desempleo. El desempleo  juvenil  se ha  incrementado en  cinco 
puntos en un año, alcanzando el 21% en el conjunto de la Unión y, en España, el 43,8%: el 
porcentaje más alto de la UE y más del doble que la tasa europea.  
 
España ocupa, según el Eurobarómetro del mes de septiembre de 2009, el cuarto lugar de 
la  UE‐27,  tras  Rumanía,  Bulgaria,  Lituania,  por  el  porcentaje  de  la  población  (20%) 
afectada por la pobreza.  
 
Esta  situación  no  es  imputable,  únicamente,  a  las  consecuencias  sociales  de  la  crisis 
financiera  que  ha  aquejado  al  conjunto  de  la  economía  mundial.  Es,  sobre  todo,  el 
resultado de políticas de  la Unión Europea, en el seno de  la cual se ha dado prioridad al 
crecimiento económico y al empleo precario ‐ al “empleo a cualquier precio” en expresión 
de  la Confederación Europea de  Sindicatos. Abandonando de hecho uno de  los pilares 
iniciales de la Estrategia de Lisboa: el trabajo de calidad y el desarrollo de la protección y 
de la cohesión social. 
 
Con la crisis, la situación se ha ido agravando. Tanto en términos de desempleo, como ya 
hemos señalado, como por la reducción en muchos países de los gastos sociales (Letonia, 
por ejemplo, ha  reducido un 15% el  salario de  los empleados del  sector público). Y  las 
presiones de los organismos internacionales (FMI, OCDE) y de la misma Comisión Europea 
para reducir los déficits públicos antes de que se restablezca el crecimiento económico y 
la creación del empleo, amenaza con nuevos recortes. Las pensiones, especialmente  las 
pensiones privadas, han  sufrido un  fuerte deterioro.  La  financiación de  los  sistemas de 
protección social ha sido sistemáticamente erosionada por las políticas de exoneraciones 
y reducciones  fiscales a  favor de  las empresas y  las rentas del capital  (sin que ello haya 
servido  realmente para aumentar  las  tasas de empleo). A  su  vez, el aumento del paro 
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derivado de  la  crisis  repercute negativamente  sobre  la  financiación de  los  sistemas de 
protección social, sin que, sin embargo, en ningún caso se quieran abordar otras formas 
de financiación no dependientes del empleo. 
 
Según  una  encuesta  del  “Eurobarómetro”,  del mes  de  septiembre  del  año  pasado,  los 
ciudadanos  europeos  son  muy  conscientes  de  los  riesgos  de  pobreza  y  exclusión  se 
incrementan en la UE. Un 73% estima que la pobreza está aumentando en su país; para el 
56% de  los europeos, son  los parados  los más expuestos a  la pobreza, así como  los que 
tienen  un  empleo  precario  (para  el  31%).  Un  41%,  en  cambio,  considera  que  son  las 
personas mayores  los más vulnerables, sobre todo si se piensa que un trabajador pobre 
terminará  siendo  un  jubilado  pobre;  igualmente,  un  74%  de  los  ciudadanos  europeos 
considera que la pobreza es un obstáculo fundamental para encontrar un empleo. 
 
Para  el movimiento  sindical  europeo,  el  año de  lucha  contra  la  pobreza  y  la  exclusión 
tendría que servir, en primer lugar, para reforzar los sistemas de protección social. Y para 
entender ésta no sólo, ni fundamentalmente, como un sistema pasivo de transferencia de 
recursos  sino  como  un  factor  esencial  de  inversión  productiva.  Asegurando,  para  ello, 
pensiones  adecuadas  y  suficientes  para  los  jubilados,  prestaciones  que  son  también 
fuente de  consumo  y  actividad económica. Desarrollando  sistemas de  salud de  calidad 
que,  con  políticas  preventivas, mejoren  el  nivel  sanitario  pero  también  aminoren  los 
gastos del sistema.  Implementando, dentro de  los sistema de Seguridad y de Asistencia 
Social, la atención a las personas dependientes y la atención a la infancia. Creando de esa 
manera nuevos nichos de actividad y empleo. Garantizando las transiciones profesionales 
de  los trabajadores, sobre todo cuando pierden su puesto de trabajo,  lo que favorece  la 
recolocación y el mantenimiento de la profesionalidad.  
 
En segundo lugar, sería imprescindible dotar de los medios de financiación suficiente a los 
sistemas  de  protección  social  para  que  puedan  desempeñar  plenamente  su  papel.  La 
tendencia a una protección social de mínimos y de políticas para pobres sólo  conduce a 
pobres políticas.  La protección  social, pese a  su debilitamiento en  las últimas décadas, 
sigue siendo un gran dique contra la pobreza. Sin ellas, un 36% de ciudadanos europeos 
pasarían a engrosar ese 16% que ya es pobre. Pero, además de prevenir  la pobreza,  los 
sistemas  de  protección  social  contribuyen  poderosamente  a  mantener  los  vínculos 
sociales  y  la  cohesión  social.  Y  es  por  tanto  un  factor  esencial  de  creación  de 
oportunidades para todos y de ciudadanía social. Los sistemas de protección social son, 
como  se está evidenciando especialmente en estos dos últimos años, un amortiguador 
social de las crisis. Y, por lo tanto, un estabilizador económico imprescindible.  
 
En España, según datos de 2007, antes de  la crisis, el 37% de  los parados se encontraba 
bajo el umbral de pobreza. El riesgo precariedad afecta sobre todo a los jóvenes (más del 
85% de los jóvenes menores de 25 años son en nuestro país parados o tienen un contrato 
precario)  y  a  las mujeres.    Por  otra  parte,  si nos  fijamos  en  el  riesgo  que  afecta  a  los 
empleados con bajos salarios, en 2007 un 11% de los empleados en España – tres puntos 
porcentuales más que en la UE – no generaba rentas de trabajo suficientes para situar a 
sus familias por encima de la línea de pobreza. Otro dato muy significativo es el referido 
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al  fracaso  escolar  que,  en  nuestro  país,  afecta  al  34%  de  los  jóvenes.  Los  emigrantes 
están,  igualmente,  sobreexpuestos  a  la  pobreza  ya  que  en  ese  colectivo  un  30%  (10 
puntos por encima de  la media)  se  sitúa en el ámbito de  la pobreza. El  factor edad es 
también particularmente sensible a  la pobreza ya que  la misma afecta al 30% entre  los 
mayores de 64 años.  
 
El  año  europeo  de  la  lucha  contra  la  pobreza  y  la  exclusión  social  debería,  en  suma, 
adoptar medidas  para  actuar  en  pro  de  la  calidad  del  empleo  y  de  la mejora  de  los 
salarios.  Para  lo  que  es  imprescindible  reforzar  los  derechos  vinculados  al  trabajo  y  el 
papel de las organizaciones sindicales. También repartir de manera mucho más equitativa 
la  riqueza  inmaterial  del  conocimiento.  Y  desarrollar  servicios  sociales  y  sanitarios 
públicos de calidad, cuestión que es inseparable de un sistema fiscal más justo, equitativo 
y suficiente.   
 
 
 
José María Zufiaur 
20 de enero de 2010 
Para la Fundación Sistema 
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